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Onderwerp

Natuurbeschermingswet 1998; ontvangstbevestiging vergunningaanvraag

voor de ontwikkeling van Warande fase 1

Geacht college,

Op 21 maart 2014 hebben wij uw aanvraag voor een Natuurbeschermingswetvergunning ontvangen
voor de realisatie van het bestemmingsplan Warande fase 1.

In de milieueffectrapportage die in 2006 is opgesteld voor een bestemmingsplan voor de gehele
Warande werd geconcludeerd dat significante negatieve effecten op de instandhoudings-
doelstellingen van de Oostvaardersplassen niet uitgesloten konden worden, vanwege het verdwijnen
van foerageergebied voor de bruine en blauwe kiekendief in het bijzonder. Er is daarom afgezien
van het opstellen van een bestemmingsplan voor het gehele plangebied en alleen het
bestemmingsplan voor fase 1 is in procedure gebracht. Hierdoor kon gegarandeerd worden dat er
voldoende foerageergebied voor de kiekendieven overbleef. Als mitigerende maatregel voor de
realisatie van fase 1 is destijds in het deel van het oorspronkelijke plangebied dat grenst aan het
bestemmingsplangebied van fase 1 optimaal kiekendievenfoerageergebied aangelegd.

De Natuurbeschermingswetvergunning wordt aangevraagd vanwege resterende (geringe) negatieve
effecten op de blauwe kiekendief bij volledige realisatie van het bestemmingsplan.

Deze brief is een ontvangstbevestiging met een nadere uitleg over het toetsingskader, een voortoets
en de vergunningprocedure.

Kader voor toetsing en vergunningverlening

De Natuurbeschermingswet 1998 (hierna Nbwet) is per 1 oktober 2005 het nationale wettelijke
kader voor toetsing van activiteiten, plannen, projecten en handelingen met mogelijke gevolgen
voor de belangrijkste natuurwaarden van de speciale beschermingszones aangewezen onder de
Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn.

De ontwikkeling van de woningbouwlocatie zal plaatsvinden in de nabijheid van het Natura 2000-
gebied Oostvaardersplassen. Dit gebied is op 23 december 2009 definitief aangewezen onder artikel
10a, eerste lid van de Nbwet voor de volgende vogelsoorten:

Broedvogels:
Dodaars, aalscholver, roerdomp, woudaap, kleine zilverreiger, grote zilverreiger, lepelaar, bruine

kiekendief, blauwe kiekendief, porseleinhoen, blauwborst, snor, rietzanger en grote karekiet.

Inlichtingen bij Doorkiesnummer Bezoekadres
A. Hellingwerf 0320 265 488 Visarenddreef 1
Lelystad



Bladnummer
2

Ons kenmerk:

1601593

Niet-broedvogels:
Grote zilverreiger, lepelaar, wilde zwaan, kolgans, grauwe gans, brandgans, bergeend, smient,

krakeend, wintertaling, pijlstaart, slobeend, tafeleend, kuifeend, nonnetje, zeearend, kluut,
kemphaan en grutto.

Artikel 2a, tweede lid van de Nbwet stelt dat wanneer een project of andere handeling
hoofdzakelijk gevolgen kan hebben voor een deel van een Natura 2000-gebied dat is gelegen binnen
de grenzen van één provincie, dan beslissen Gedeputeerde Staten van de provincie waarin dat deel
van het Natura 2000-gebied is gelegen. Omdat de aanvraag zich beperkt tot het grondgebied van de
provincie Flevoland zijn Gedeputeerde Staten van Flevoland bevoegd te beslissen op deze aanvraag.
Overeenkomstig artikel 2, vijfde lid dient dit - afhankelijk van het Natura 2000-gebied - in

overeenstemming te geschieden met Gedeputeerde Staten van de provincies waarin deze gebieden
mede zijn gelegen.

Het is op basis van artikel 19d, eerste lid verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten - of
in strijd met aan die vergunning verbonden voorschriften of beperkingen - projecten of andere
handelingen te realiseren onderscheidenlijk te verrichten die gelet op de instandhoudings-
doelstelling de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-
gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten
waarvoor het gebied is aangewezen.

Indien met een voortoets op voorhand zekerheid verkregen kan worden dat de instandhoudings-
doelstellingen en wezenlijke kenmerken en waarden van beschermde gebieden geen schade kunnen
ondervinden van bestaande of nieuwe activiteiten of handelingen, noch tot verstoring of
verslechtering kunnen leiden met significante gevolgen, dan kan besloten worden dat een

vergunning uit hoofde van de Nbwet niet nodig is (Handreiking Natuurbeschermingswet, Ministerie
van LNV).

Voortoets
Uit de bijgevoegde passende beoordeling blijkt dat er geen sprake is van significante negatieve
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Oostvaardersplassen en dat deze effecten

evenmin optreden in cumulatie met andere projecten die in en rondom dit Natura 2000-gebied
ontwikkeld worden.

Wel zijn er negatieve effecten als gevolg van oppervlakteverlies van foerageergebied, geluid en
optische verstoring voor beide kiekendiefsoorten en ganzen. Door de volledige realisatie van
Warande fase 1 verdwijnt uiteindelijk 156 ha suboptimaal foerageergebied. Bij volledige realisatie
van Warande fase 1 blijft nog minimaal 233 ha foerageergebied over. Indien noodzakelijk zouden
deze gronden in het kader van het beheerplan voor de Oostvaardersplassen ingericht kunnen worden
als optimaal foerageergebied. Heiwerkzaamheden worden gepland buiten de periode dat de
kiekendieven maximaal gebruik maken van het plangebied en directe omgeving.

Om het een en ander afdoende te kunnen borgen is evenwel een vergunning noodzakelijk.

Procedure voor vergunningen
Artikel 42, eerste lid van de Nbwet bepaalt dat Gedeputeerde Staten binnen dertien weken na de

datum van ontvangst een besluit nemen, mogelijk te verlengen met eenmaal dertien weken (artikel
42, tweede lid).

Indien noodzakelijk kan de termijn voor het geven van een beschikking conform artikel 4:15 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) worden opgeschort met ingang van de dag na die waarop het
bestuursorgaan de aanvrager krachtens artikel 4:5 van de Awb uitnodigt de aanvraag aan te vullen,

tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is
verstreken.
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Een verzoek om een zienswijze en een kopie van de aanvraag met bijlagen is gestuurd naar de
(mogelijk) belanghebbende partijen Ministerie van Economische Zaken, gemeente Almere,
Staatsbosbeheer, KNNV afdeling Lelystad, Vogel & Natuurwacht Zuid-Flevoland, Stichting Werkgroep
Grauwe Kiekendief en Natuur- en Milieufederatie Flevoland.

Gedeputeerde Staten streven naar het nemen van een zorgvuldige beschikking op uw verzoek op zo
kort mogelijke termijn. Voor vragen of opmerkingen over deze brief kunt u contact opnemen met
de heer Hellingwerf (tel: 0320-265 488).

Tenslotte

Wat betreft de overige relevante natuurwetgeving is provincie Flevoland geen bevoegd gezag voor
zover het een ontheffing betreft op grond van artikel 75 van de Flora- en Faunawet. Een
beoordeling hierover kan worden gegeven door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
(RVO.nl, voorheen Dienst Regelingen).

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
namens deze,
het hoofd vaf de afdeling Ruimte en Mobiliteit
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