Huidige ecologische waarden

6. Oostvaardersplassen

De Oostvaardersplassen zijn aangewezen als Natura 2000-gebied (speciale beschermingszone

uit de Europese Vogelrichtlijn). Vooral voor overwinterende vogels, maar ook voor broedvogels,

zijn deze gebieden van internationaal belang. De Oostvaardersplassen hebben zich sinds 1968

ontwikkeld tot een natuurgebied van internationaal formaat (staatsnatuurmonument, kerngebied

Ecologische Hoofdstructuur, Wetland van internationale betekenis en speciale beschermingszone

Vogelrichtlijn). Het 5.500 ha grote gebied bestaat voor tweederde uit moeraslandschap,

dat zich onder invloed van waterpeilbeheer en begrazing door ganzen heeft ontwikkeld tot een

mozaïek van open water, rietvelden en slikvelden met pionierbegroeiingen. Het overige deel

van het gebied vormt een randzone om het moeras en bestaat uit een open tot halfopen landschap

met onder andere riet- en wilgenruigten en grazige vegetaties. Aan de oostzijde ligt een

besloten bosgebied.

De Oostvaardersplassen zijn een broedgebied voor de bruine en blauwe kiekendief. Voor beide

soorten zijn instandhoudingdoelstellingen opgesteld (zie hieronder). De kiekendieven broeden

en foerageren in de Oostvaardersplassen, maar een groot deel van hun foerageergebied ligt

ook daarbuiten, namelijk in de omringende akkerbouwgebieden, waaronder ook de Warande

(zie figuur 10). In deze akkerbouwgebieden jagen de kiekendieven voornamelijk op muizen.

Instandhoudingdoelstellingen bruine en blauwe kiekendief in de Oostvaardersplassen

A081 Bruine kiekendief

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie

van ten minste 40 paren.

Toelichting Al snel na het ontstaan van het gebied vestigden zich bruine kiekendieven. De

eerste volledige census dateert van 1983 toen 64 paren werden geteld. Daarna

bleef het aantal paren tot in de 90-er jaren boven de 50 paren (maximaal 70 in

1989) om vervolgens op een wat lager niveau te stabiliseren (37-50 paren). Gemiddeld

werden in de periode 1999-2003 44 paren vastgesteld. Gezien de landelijk

gunstige staat van instandhouding is behoud voldoende. Het gebied heeft voldoende

draagkracht voor een sleutelpopulatie.

A082 Blauwe kiekendief

Doel Uitbreiding omvang en/of verbetering kwaliteit leefgebied met een draagkracht

voor een populatie van ten minste 4 paren.

Toelichting In 1973 vestigde de blauwe kiekendief zich in het gebied. Het aantal paren nam

geleidelijk toe tot een maximum van 17 paren in 1984. Daarna nam het aantal paren

weer af. In begin 90-er jaren broedden jaarlijks nog circa 10 paren. In de periode

1999-2003 jaarlijks 3-5. Het is de laatste reguliere broedplaats op het Nederlandse

vasteland en daarmee van zeer groot belang voor deze in een zeer

ongunstige staat van instandhouding verkerende broedvogelsoort. Het gebied,

inclusief de in de omgeving aanwezige mogelijkheden om te foerageren, is van

groot belang als voorpost voor herstel van de populaties in andere moerasgebieden

in laag Nederland. Het gebied levert onvoldoende draagkracht voor een

sleutelpopulatie.

Effecten op beschermde gebieden

Oostvaardersplassen

De realisering van het woongebied zal geen directe effecten hebben op het Natura 2000-gebied

Oostvaardersplassen. Effecten als areaalverlies, versnippering, verontreiniging of verstoring zijn

niet aan de orde. Een belangrijk indirect effect is echter het verlies van foerageergebied voor

ganzen en voor de bruine en blauwe kiekendief.

Het verdwijnen van foerageergebied voor ganzen is een indirect negatief extern effect op de

Oostvaardersplassen doch dit effect is niet significant. Voor dit effect dient een vergunning in

het kader van de Natuurbeschermingswet te worden aangevraagd.

Het effect op de kiekendieven is ernstiger: uit recent onderzoek (Altenburg en Wymenga, 2006)

is gebleken dat de kiekendieven vooral foerageren in het gebied ten oosten van de spoorlijn en

in het Westerkwartier. Realisering van het gehele woongebied zal leiden tot het verlies van foerageergebied

voor twee paren blauwe en vijf paren bruine kiekendieven. Ten aanzien van de

populaties in de Oostvaardersplassen betekent dit een significant negatief effect op een Natura

2000-gebied. Vergunningverlening in het kader van de Natuurbeschermingswet kan dan alleen

plaatsvinden indien kan worden aangetoond dat:

- er sprake is van een dwingende reden van groot openbaar belang;

- er geen minder schadelijke alternatieven beschikbaar zijn;

- alle aangerichte ecologische schade afdoende en voorafgaand aan de ingreep worden gecompenseerd.

Met name de eerste voorwaarde zal voor onoverkomelijke problemen zorgen aangezien conform

de Natuurbeschermingswet dwingende redenen van groot openbaar belang alleen betrekking

kunnen hebben op ingrepen ten behoeve van de volksgezondheid, veiligheid of ingrepen

met belangrijk positieve gevolgen voor het milieu. De aanleg van een nieuw woongebied voldoet

hier dus niet aan.

Mitigerende maatregelen

Besloten is derhalve om vooralsnog de belangrijkste foerageergebieden voor de kiekendieven

geheel te ontzien en ook de vliegroutes tussen broed- en foerageergebied te beschermen.

Concreet betekent dit dat (na overleg met provincie, gemeente Almere en Staatsbosbeheer) de

volgende mitigerende maatregelen worden getroffen:

- tussen 2009 en 2013 wordt uitsluitend gebouwd in deelgebied 1, waar de kiekendieven

niet foerageren of passeren op weg naar hun foerageergebied;

- door de realisering van deelgebied 1 wordt wel de bestaande vliegroute van de kiekendieven

verstoord; daarom wordt deze route afgeschermd door een wilgenscherm met aangrenzende

ruigte tussen het nieuwe woongebied en de vliegroute;

- de landbouwgronden buiten deelgebied 1, die vrijwel geheel in eigendom zijn Domeinen

en in pacht bij de Stichting Beheer en Exploitatie Reservegronden Flevoland (ERF), worden

zodanig ingezaaid (luzerne en/of zomergraan) en beheerd, dat een optimaal foerageergebied

voor kiekendieven ontstaat (in casu een groot aantal veldmuizen wordt geproduceerd);

tot 2016 wordt niet ten oosten van de spoorlijn gebouwd waarmee het bestaande

kiekendievenfoerageergebied gehandhaafd blijft;

- in 2009 moet het beheerplan voor het Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen gereed

zijn; hierin wordt ook een definitieve oplossing voor het kiekendievenfoerageergebied opgenomen;

- de kiekendievenpopulaties worden jaarlijks gemonitord.

Met inachtneming van deze maatregelen is er geen negatief effect op de Oostvaardersplassen

en behoeft alleen voor de tijdelijke verstoring tijdens de aanlegwerkzaamheden een vergunning

in het kader van de Natuurbeschermingswet aangevraagd te worden. Dit verstoringseffect is

mede door de bovengenoemde maatregelen niet significant zodat de benodigde vergunning in

alle redelijkheid kan worden verwacht.

