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NB-wet Natuurbelevingscentrum bij SN 070-8883234
de Oostvaardersplassen

Geachte heer Van der Wel,

In uw brief van 20 september 2005 verzoekt u onze minister om een vergunning in het
kader van de Natuurbeschermingswet voor aanleg van een Natuurbelevingscentrum bij
Staatsnatuurmonument da Oostvaardersplassen. Uw brief is op 22 september 2005
ontvangen en op 30 november 2005 is de termijn van zes weken verlengd. Het
natuurbelevingscentrum maakt onderdeel uit van de ontwikkeling van het
Overgangsgebied Almere-Oostvaardersplassen, waar de gemeente Almere en
Staatsbosbeheer in samenwerking met ondermeer de provincie Flevoland werken aan een

buffergebied tussen stad en robuuste natuur.

De Oostvaardersplassen zijn bij besluit van 27 oktober 1986, beschikking NMF/N 86-9032,
aangewezen als beschermd natuurmonument (staatsnatuurmonument). Het besluit gaat
vergezeld van een toelichting. In 1987 zijn de Oostvaardersplassen tevens aangewezen als
Speciale Beschermingszone op grond van de Vogelrichtlijn.

Op grond van deze status is een beoordeling van plannen en projecten nodig voor zover
het werkzaamheden betreft die niet direct verband houden met of nodig zijn voor het
beheer van het gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kunnen hebben voor zo'n gebied. Bij deze beoordeling

slechts toestaan als vaststaat dat deze geen nadelige gevolgen heeft voor de vogels
waarvoor het gebied als Speciale Beschermingszone is aangewezen.

Zienswijzen
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 13, eerste lid van de Natuurbeschermingswet

hebben Gedeputeerde Staten van Flevoland de Stichting Vogel- en Natuurwacht ‘Zuid-
Flevoland’, Vogelbescherming Nederland en Staatsbosbeheer om een Zienswijze gevraagd.
Zowel de Stichting Vogel- en Natuurwacht ‘Zuid-Flevoland’ als Staatsbosbeheer hebben

van deze mogelijkheid gebruik gemaakt.
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Staatsbosbeheer ondersteunt de aanvraag van de gemeente en verwijst hierbij naar het
feit dat de gemeente Almere het plan voor een Natuurbelevingscentrum in nauw overleg
met haar heeft ontwikkeld. Staatsbosbeheer is van mening dat het
Natuurbelevingscentrum past in de totale recreatieve zonering en ontwikkeling van de
Qostvaardersplassen en haar omgeving zoals verwoord in de notitie ‘Kader recreatieve

ontwikkeling Oostvaardersplassen’.

De Stichting Vogel- en Natuurwacht ‘Zuid-Flevoland’ is niet tegen het centrum als zodanig,
maar is van mening dat vergunning van het project in het kader van de
Natuurbeschermingswet slechts mogelijk is bij doorvoer van enkele wijzigingen in het
plan. Naar de mening van de Stichting Vogel- en Natuurwacht Zuid-Flevoland’ wordt de
stelling dat de vogels, waarvoor de Oostvaardersplassen zijn aangewezen als speciale
beschermingszone, slechts in geringe mate zullen worden verstoord, niet helder
onderbouwd. De Stichting Vogel- en Natuurwacht ‘Zuid-Flevoland’ is namelijk van mening
dat met name in de natte strook langs de zogenaamde natuurboulevard wel degelijk
sprake zal zijn van verstoring. De stelling dat de natte strook die tussen de
natuurboulevard en de Qostvaardersplassen als een soort buffer wordt gecreéerd, aan een
aantal vogels nieuw leefgebied zal bieden is naar haar mening terecht, maar er wordt
achter geen rekening gehouden met het feit dat deze strock veel smaller is dan de
verstoringsafstand van een aantal kritische soorten, zoals lepelaar en grote zilverreiger. De
uitgevoerde vogeleffectstudie stelt in de ogen van de Stichting Vogel- en Natuurwacht
‘Zuid-Flevoland’ terecht dat reigers en zwemeenden de meest dichtbij gelegen delen
alleen kunnen exploiteren gedurende de rustige periode van de dag, maar gaat niet in op
de mogelijke effecten van deze verstoring op de vogels zelf. Veelvuldige verstoring
gedurende de dag kost de betrokken vogels onnodig veel energie en benadeelt daarmee
mogelijk het broedsucces of het opvetten voor de trek. Doordat de effectstudie bij de
behandeling van de verschillende soorten niet ingaat op deze verstoring, maar zich
beperkt tot algemene opmerkingen over bijvoorbeeld de afstand tot de broedkolonie, is
de studie volgens de Stichting Vogel- en Natuurwacht ‘Zuid-Flevoland’ onvoldoende.

De Stichting Vogel- en Natuurwacht ‘Zuid-Flevoland’ ziet in een verbreding van de strook
tussen de natuurboulevard en droge gedeelte van de Oostvaardersplassen (‘Het Stort’) tot
een breedte die tegemoet komt aan de verstoringsafstand en een meer grillige vorm
hiervan, een oplossing voor de geconstateerde knelpunten. Ook pleit de Stichting Vogel-
en Natuurwacht ‘Zuid-Flevoland’ er voor het geplande bruggetje naast het
bezoekerscentrum niet aan te leggen. Dit is in haar ogen onnodig en draagt het risico in

zich dat mensen het gebied in gaan.

Uw gemeente is door de provincie Flevoland, bij brief van 30 november 2005
(ROV/05.020573/B), in de gelegenheid gesteld om binnen zes weken op de
binnengekomen zienswijzen te reageren. Uw reactie is op 16 januari 2006 ontvangen.

Wettelijk kader
De minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij is bevoegd gezag met betrekking tot

de uitvoering van de Natuurbeschermingswet 1967, maar heeft - een groot deel van - de
uitvoeringswerkzaamheden opgedragen aan de provincies.
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De Oostvaardersplassen zijn aangewezen als beschermd natuurmonument
(staatsnatuurmonument) op grond van de natuurwetenschappelijke betekenis en het
natuurschoon. De natuurwetenschappelijke betekenis wordt in het bijzonder gevormd
door de combinatie van een grote oppervlakte ondiep voedselrijk water omgeven door
uitgestrekt moeras en drogere delen en de betekenis van dit gebied voor een groot aantal
vogels in het bijzonder die van moerasgebieden. Kenmerkend voor het natuurschoon zijn
de ongereptheid en natuurlijkheid van het gebied en de afwisseling van water, open
terreindelen en bossen. De Oostvaardersplassen zijn als broedgebied van groot belang
voor onder meer:

Dodaars, Aalscholver, Roerdomp, Woudaapje, Kwak, Kleine en grote Zilverreiger, Lepelaar,
Grauwe gans, Krakeend, Pijlstaart, Slobeend, Bruine en blauwe Kiekendief, Velduil,
Waterral, Porceleinhoen, Kluut, Tureluur, Visdiefje, Dwergmeeuw, Koekoek, Blauwborst,
Bos-en Sprinkhaanrietzanger, Rietzanger, Snor, Grote en Kleine karekiet en
Baardmannetje. Het gebied is van grote betekenis als ruigebied voor met name Grauwe
gans, Wintertaling en Slobeend en als overwinteringsgebied voor vele soorten eenden,

zaagbekken en ganzen.

Op grond van de aanwijzing als staatsnatuurmonument is onder meer ontheffing of
vergunning noodzakelijk voor aanbrengen of inrichten van voorzieningen, wijziging van
landschapskenmerken of gebiedskarakteristieken en het verrichten van verstorende
handelingen. Dit is bij het onderhavige project niet het geval.

Onder punt 5 van de toelichting op de aanwijzingsbeschikking staat ten aanzien van het
gebruik en beheer onder meer het volgende vermeld: “Essentieel daarbij is ondermeer dat
de omvang van het gebied en de in het gebied heersende rust worden gehandhaafd“.

Staatsnatuurmonument de Oostvaardersplassen is aangewezen als speciale
beschermingszone in de zin van artikel 4, eerste lid, van de richtlijn van de Raad van
Europese Gemeenschappen van 2 april 1979, inzake het behoud van de vogelstand,
79/409/EEG (Pb. EG L 103).

De kwalificerende soorten zijn:

o Aalscholver (broedend)

o Roerdomp (broedend)

o Grote Zilverreiger (broedend)
o Lepelaar (broedend)

o Bruine Kiekendief (broedend)
o Blauwe Kiekendief (broedend)
o Porseleinhoen (broedend)

o Blauwborst (broedend)

o Aalscholver

o Grote zilverreiger

o Lepelaar

o Wilde zwaan

o Grauwe gans

o Brandgans

o Krakeend

o  Wintertaling
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Pijlstaart
Slobeend
Tafeleend
Kuifeend
Nonnetje
Kluut
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Overige relevante soorten:

Kleine zilverreiger

Kolgans

Bergeend oy
Smient

Zeearend

Kemphaan

Grutto
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Door de inwerkingtreding van de Habitatrichtlijn (92/43/EEG) werd het afwegingskader
van artikel 4, vierde lid, eerste zin, uit de Vogelrichtlijn vervangen door dat van artikel 6,
leden 2, 3 en 4 van de Habitatrichtlijn. Artikel 7 van de Habitatrichtlijn bepaalt namelijk dat
de verplichtingen die voortvloeien uit artikel 6 leden 2, 3 en 4 van de Habitatrichtlijn in de
plaats komen van de rechtsgevolgen voortvloeiende uit artikel 4, vierde lid, eerste zin, van

de Vogelrichtlijn.

Dit betekent kort gezegd dat een bestuursorgaan zodra het toestemming voor een project
verleent ook de habitattoets uitvoert en zo nodig passende maatregelen neemt.

Artikel 6, tweede lid, bepaalt dat er passende maatregelen genomen moeten worden om
ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van de soorten
niet verslechtert en er geen storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de
gebieden zijn aangewezen. Artikel 6, derde en vierde lid, bevatten de zogenaamde
habitattoets. Deze toets houdt in dat er een passende beoordeling gemaakt moet worden
als een activiteit afzonderlijk of in combinatie met andere activiteiten significante
gevolgen kan hebben voor een vogel- of habitatrichtlijngebied. Het bevoegde
bestuursorgaan verleent alleen toestemming voor de activiteit als het uit de passende
beoordeling de zekerheid heeft verkregen dat de activiteit de natuurlijke kenmerken van
het gebied niet aantast. Alleen bij ontstentenis van alternatieven kan een bestuursorgaan
om dwingende redenen van groot openbaar belang toch toestemming verlenen ook al
bestaat die zekerheid niet. Dan moeten wel compenserende maatregelen genomen

worden.

Voor Staatsnatuurmonumenten geldt tot de inwerkingtreding van de
Natuurbeschermingswet 1998 een richtlijnconforme toepassing. De Nb-wet 1998 wordt
namelijk het instrument waarmee deze beoordelingsverplichting wordt geimplementeerd.
Een uitwerking van en toelichting op de habitattoets is opgenomen in het beleidskader
NB-wet (‘Werken aan Natura 2000, handreiking voor de bescherming van de vogel- en
habitatrichtlijngebieden’), dat op 15 april 2004 aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal

is gezonden.
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Beleid
Het betreffende gebied is kerngebied van de Ecologische Hoofdstructuyr (EHS). Het

ruimtelijk rijksbeleid voor de EHS is beschreven in het Structuurschema Groene Ruimte
(SGR), waarvan de werking door tussenkomst van een noodwet is verlengd. In het SGR is

moeten onder meer de bestaande ontsluiting en rust worden gehandhaafd. Bovendien
zijn ingrepen en ontwikkelingen in en in de onmiddellijke nabijheid van kerngebieden niet
toegestaan indien deze de wezenlijke kenmerken of waarden van het kerngebied
aantasten. Alleen bij een zwaarwegend maatschappelijk belang kan hiervan worden
afgeweken. De aanwezigheid van een dergelijk belang wordt op basis van voorafgaand
onderzoek vastgesteld. Hierbij moet tevens worden Nagegaan of aan dit belang niet
redelijkerwijs elders of Op een andere wijze tegemoet kan worden gekomen.

Overwegingen

effecten van aanleg en gebruik van het natuurbelevingscentrum en de nieuwe inrichting
van de “koppelstrook” ten opzichte van de huidige situatie waarbij ook specifiek is
ingegaan op de verwachte verstoring van de nieuwe waterpartij. Het onderzoeksbureay
heeft hierbij geconstateerd dat de nieuwe waterpartij uitbreiding van de
foerageermogelijkheden biedt voor steltlopers, reigers en eenden. Verstoring is te
verwachten als er mensen langs de waterpartij wandelen. De mate van verstoring
(verwachting) is gebaseerd op de ervaringen met betrekking tot de relatief nieuwe
waterpartijen tussen de Jan van de Bosch-bult de Oostvaardersdijk en andere randen van
de Oostvaardersplassen. De inschatting van het adviesbureay is dat het nieuwe gebied
netto een meer positief effect heeft Op vogels dan de huidige situatie. Naar de mening van
de gemeente Almere gaat het te ver omin te gaan op effecten van deze nieuwe
waterpartijen op het broedsucces en bijvoorbeeld het opvetten voor de trek van
vogelsoorten die zich nu ook niet ophouden in deze strook.

De hoofddoelstelﬁng van de bufferende waterpartij tussen de Wandelverbinding
“Koppelstrook” en Het Stort is het creéren van een (natuurlijke) buffer tussen de natuur
van Het Stort en de daar aanwezige grote grazers en de recreanten in de koppelstrook.
Daarnaast levert de nieuwe waterpartij foerageermogelijkheden Op voor een aanta]
vogelsoorten en vergroot het de natuurbelevingsmogelijkheden van het totale gebied.
Verbreding van de waterpartij ter hoogte van Het Stort zal het leefgebied van de populatie
grote grazers en het foerageergebied voor ganzen iets verkleinen.

De gemeente ziet de waterpartij als afronding van een bufferzone waar recreatie en
natuur naast en door elkaar heen zijn gevlochten. Het creéren van een milieu dat
(broed)ruimte biedt aan kritische soorten als de lepelaar en aalscholver past daar volgens
de gemeente niet. In een strook van 150-200 meter aan weerzijden van het
natuurbelevingcentrum is wel voorzien in een extra brede waterpartij. Deze waterpartij

wordt met een natuurlijk (grillig) karakter afgewerkt.
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Het geplande bruggetje dat wordt voorzien van een afgesloten toegangshek, is naar de
mening van de gemeente Almere noodzakelijk vanuit oogpunt van beheer en veiligheid.
In de strook van circa 4 a 5 km tussen Oostvaardersdijk en spoorlijn is dit de enige
mogelijkheid om de Oostvaardersplassen binnen te komen. De ligging nabij het
natuurbelevingcentrum is zinvol vanuit oogpunt van toezicht.

Op basis van de uitgevoerde vogeleffectstudie (Vogeleffectstudie overgangsgebied,
Almere-Oostvaardersplassen, Van der Goes en Groot 2003) wordt het volgende
geconcludeerd:

o de verstorende effecten zullen alleen plaatsvinden in een smalle zone aan de
zuidwestkant van de Oostvaardersplassen. Op dit moment behoort dit gebied tot het _
droge gedeelte van de Oostvaardersplassen, dat Het Stort wordt genoemd en
waarlangs een schouwpad loopt;

o de nieuw aan te leggen natte zone langs de natuurboulevard, zal aan een aantal
soorten vogels (en andere dieren) nieuw leefgebied bieden;

o hoewel het oppervlak grasland en het foerageergebied voor ganzen iets wordt

verkleind, heeft uitbreiding van de natte zone een netto positief effect, omdat de

diversiteit toeneemt en vooral kritische soorten zullen profiteren;

aanwezigheid van recreanten zal een gering aantal vogels verstoren in de zone direct

grenzend aan de natuurboulevard;

o door de relatief grote omvang van de Oostvaardersplassen zullen de effecten van de
aanleg van de natuurboulevard en het natuurbelevingscentrum de kwalificerende
soorten vogels slechts in geringe mate benadelen;

o de omvang van de populaties van kwalificerende soorten vogels zal niet of nauwelijks

veranderen als gevolg van de aanleg;

(6]

Verdere overwegingen voor wat betreft de realisatie van het natuurbelevingscentrum:

o De omvang van de voorgenomen werkzaamheden is naar verhouding beperkt;

o De werkzaamheden zullen zoveel mogelijk inde wintermaanden plaatsvinden, dus
buiten het broedseizoen, en met speciale aandacht voor in het terrein aanwezige
beschermde diersoorten worden uitgevoerd. Daardoor worden broedvogels, niet
broedvogels en overige beschermde soorten niet geschaad;

o Het natuurbelevingscentrum wordt zo dicht mogelijk bij de rand van het bos
gerealiseerd, hierdoor is de verstorende invloed minder groot dan wanneer het meer
vooruitgeschoven in het gebied wordt gebouwd;

o Het gebouw wordt optimaal landschappelijk ingepast: qua hoogte zal het gebouw niet
boven de bomen op de achtergrond uitkomen, de buitenkant krijgt een onopvallende
kleur en de ramen worden afgeschermd zodat geen spiegelend vlak wordt gevormd.
Lichtbronnen in het gebouw worden afgeschermd, hierdoor is geen uitstraling naar

~——

buiten;

o Eventuele uitstraling van geluid wordt beperkt door de ligging van het
natuurbelevingscentrum ‘hangend’ over een, tevens geluidwerend, dijklichaam. Het
betreffende dijklichaam is voorzien langs de gehele koppelstrook en neemt tevens de
geluidbelasting van de Buitenring gedeeltelijk weg. Het natuurbelevingscentrum zelf is
geisoleerd; :

o Het natuurbelevingscentrum heeft geen autonome horecafunctie en bevat geen

horecaterras;
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o Hoofduitgangspunt is dat de openstelling van het centrum, met name in de
zomerperiode, gekoppeld is aan de zonsopkomst en -ondergang. Incidenteel kan
tijdens de avonduren gebruik gemaakt worden van de faciliteiten voor bv.
vergaderingen of lezingen;

© De huidige beheersweg zal, binnen de grenzen van het Staatsnatuurmonument, uit
gebruik worden genomen. Hierdoor zal verstoring van deze kant worden verminderd;

o Gelet op de instandhoudingdoelste[lingen is de zekerheid verkregen dat geen afbreuk
wordt gedaan aan de duurzame instandhouding van kwetsbare habitats of soorten.
Gelet op de timing van de werkzaamheden zijn ook overigens geen effecten te
verwachten op de wezenlijke kenmerken zoals openheid, rust en de ongerepte en

natuurlijke uitstraling;
© Op grond van het bovenstaande zullen geen significante negatieve effecten op de

vogelstand op kunnen treden;
o Gelet op bovenstaande en gelet op het stappenplan "Werken aan Natura 2000’ is
verdere toetsing van artikel 6 van de Habitatrichtlijn niet aan de orde.

Er is vastgesteld dat realisatie niet zal leiden tot beduidende verandering van de aantallen
vogels die gebruik maken van de natte graslanden. Enige mate van randverstoring wordt
gemitigeerd door de aanleg van een brede waterpartij tussen de natuurboulevard en de
Oostvaardersplassen. Deze waterpartij heeft een bufferende werking en vormt daarnaast
een geschikt leefgebied voor verschillende vogelsoorten zoals steltlopers, reigers en
eenden. Hierdoor is de zekerheid verkregen dat de instandhoudingsdoelen van de
populaties van de speciale beschermingszone Oostvaardersplassen geen significante
negatieve gevolgen kunnen ondervinden en kan op basis van de beoordeling afgifte van
een vergunning worden toegestaan. Voorwaarde hierbij is wel dat wezenlijke kenmerken
en waarden van de EHS niet worden aangetast.

Besluit
Gezien het voorgaande en gelet op de Vogelrichtlijn® en de Natuurbeschermingswet,

verleen ik u vergunning volgens artikel 12:
o voor de realisatie van een natuurbelevingscentrum.

Voorwaarden
Ter bescherming van de in het Staatsnatuurmonument aanwezige waarden verbind ik aan

deze vergunning de volgende voorwaarden:
o De werkzaamheden in het terrein mogen alleen plaatsvinden in de periode 15

augustus tot 1 november;
o Bijincidenteel gebruik van het natuurbelevingscentrum tijdens de avonduren, dienen

de raampartijen aan de zijde van de Oostvaardersplassen te worden geblindeerd om

uitstraling van licht tegen te gaan;

De houder van deze vergunning dient zich te onthouden van alle handelingen welke

zouden kunnen leiden tot:

o verstoring van vogels, vogelnesten en andere dieren in het bijzonder, voor zover dit
niet direct voortvloeit uit het uitvoeren van de werkzaamheden;

Richtlijn 79/409/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 2 april 1879 inzake het behoud van
de vogelstand (PbEG L103)
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o De houder van deze vergunning dient aanwijzingen door of vanwege ambtenaren die
belast zijn met het toezicht op de uitvoering van de Natuurbeschermingswet op te

volgen.

Gebruik van het natuurbelevingscentrum als stand- of startplaats voor excursies in de
Oostvaardersplassen is vooralsnog niet toegestaan. Hierover zullen, in het kader van het
op te stellen beheerplan voor de Oostvaardersplassen, in samenspraak met de
terreinbeheerder en overige gebruikers van het gebied, nadere afspraken moeten worden

gemaakt.

Het niet nakomen van deze voorwaarden kan leiden tot intrekking van deze vergunning. _

Binnen 6 weken ingaande op de dag na toezending van bovengenoemd besluit kunt u bij
de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Dienst Regelingen, AFDELING
Recht en Rechtsbescherming, postbus 20401, 2500 EK DEN HAAG een bezwaarschrift
indienen. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat tenminste:

= npaam en adres;

» de dagtekening;

* een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt;

= de gronden van het bezwaar.

De mogelijkheid bestaat een voorlopige voorziening te vragen bij de voorzitter van de
afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA ’s-
Gravenhage. Voorwaarde voor het vragen van een voorlopige voorziening is dat u tevens
een bezwaarschrift bij de minister heeft ingediend. Voor het in behandeling nemen van
een verzoek om een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR
EN VOEDSELKWALITEIT

voor deze:
HET MT-LID REGIONALE ZAKEN WEST

N.W. deSnoo

g

Afschriften:
* Gedeputeerde Staten van Flevoland

* Staatsbosbeheer
* Stichting Vogel- en Natuurwacht ‘Zuid-Flevoland’

* Vogelbescherming Nederland



